Ty0- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyynto

20.02.2026 VN/33301/2025

Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tydonhakijan avointen korkeakouluopintojen
aikaista tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tydnhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista tyottomyysturvaoikeutta
koskevaksi lainsaadannoksi.

Ehdotetussa laissa muutettaisiin tyottomyysturvalakia (1290/2002), tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annettua lakia (380/2023) ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia
(681/2023). Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla
olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottdomyysetuutta
menettamatta. Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ja kotoutumisen
edistdmisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta tyéttdmyysetuudella tuettuina
omaehtoisina opintoina ei voisi enaa opiskella avoimia korkeakouluopintoja.

Esityksen tavoitteena on helpottaa ty6ttomien tyonhakijoiden avointen yliopisto-opintojen ja
avointen ammattikorkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia seka vahentaa
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Esityksella
arvioidaan olevan vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitus linjasi syksyn 2025 valtion vuoden 2025
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa tavoitteesta selkeyttaa tyottomien
opiskelumahdollisuuksia ja vahentaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa
hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa ja sita on kasitelty
tydryhmassa, jossa ovat olleet edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion lisaksi sosiaali- ja

terveysministerio, valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seka keskeiset
tydelaman jarjestot.

Tavoitteet
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Esityksen tavoitteena on helpottaa ty6ttomien tydnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella
avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja. Ehdotetut muutokset
helpottaisivat tyéttdmien tydnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoimia yliopisto-opintoja
ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja tyottomyysturvaoikeutta menettamatta.
Tyottomyysturvalla opiskelu mahdollistettaisiin yli 25-vuotiaiden osalta nykyista

laajemmin. Muutokset lisaisivat ennakoitavuutta tyottomyysturvaoikeuden sailymisesta
avointen korkeakouluopintojen aikana seka vahentaisivat hallinnollista taakkaa, kun
viranomainen ei selvittaisi naiden opintojen vaikutusta tydnhakijan oikeuteen saada
tyéttomyysetuutta. Tyottdmyysetuusvaikutukset arvioidaan vahaisiksi.

Lausuntokierroksen tavoitteena on kerata eri toimijoilta nakemyksia ja palautetta valmisteilla
olevasta lakimuutoksesta.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
|6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet

(kayttajatuki: lausuntopalvelu.om@agov.fi). Ministerididen tulee liséksi tallentaa
lausuntopalvelussa antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan

asialle VN/33301/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.tem@gov.fi tai postitse osoitteeseen Tyo- ja elinkeinoministerid, PL
32, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan
asianumero VN/33301/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan
esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei
sisalla tarpeettomia henkilGtietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus TEM101:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeridlta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 2.4.2026.
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Valmistelijat

Lisatietoja asiasta antaa

Hallitusneuvos Timo Meling, timo.meling@gov fi

Linkit
- Hankesivu
- Projektsidan
Liitteet:
Jakelu:

Aalto yliopisto

Akava ry

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Ammattiliitto PRO
Centria-ammattikorkeakoulu
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Espoo-Kauniaisten tyollisyysalue
Etela-Hameen tyodllisyysalue

Etelaisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Etela-Karjalan tyollisyysalue
Etela-Kymenlaakson tydllisyysalue
Etela-Satakunnan tydllisyysalue
HAAGA-HELIA-ammattikorkeakoulu
Hanko-Raaseporin tydllisyysalue
Helsingin tydllisyysalue

Helsingin yliopisto

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Hameen ammattikorkeakoulu

Hameen tyollisyysalue

[td&-Suomen yliopisto

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
Jyvaskyla-Muuramen tydllisyysalue
Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan yliopisto
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Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kainuu-Koillismaan tyollisyysalue
Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kansanelakelaitos Kela
Karelia-ammattikorkeakoulu
KEHA-keskus

Keravan ja Sipoon tyollisyysalue
Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue
Keski-Savon tyollisyysalue
Keski-Uudenmaan tydllisyysalue
Kirkkonummi-Vihti-Siuntion tydllisyysalue
Kouvolan tydllisyysalue

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Kuopion tydllisyysalue

Kymppi tyollisyysalue
Lab-ammattirkorkeakoulu

Lahden tyodllisyysalue

Lapin ammattikorkeakoulu

Lapin yliopisto
Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUT
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lohja-Karkkilan tyollisyysalue

Lantisen Pirkanmaan tydllisyysalue
Meri-Lapin tyollisyysalue

Metropolia ammattikorkeakoulu
Mikkelin seudun tyollisyysalue
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerid /Korkeakoulu- ja tiedepolitikan osasto
Opetushallitus

Oulun ammattikorkeakoulu

Oulun seudun tyéllisyysalue

Oulun yliopisto

Pietarsaaren seudun tydllisyysalue
Pohjanmaan tyollisyysalue

Pohjois- ja Ita-Lapin tydllisyysalue
Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue
Pohjois-Karjalan tydllisyysalue
Poliisiammattikorkeakoulu

Porvoon tydllisyysalue

Paijat-Hameen tyollisyysalue

Raahen tydllisyysalue

Rovaseudun tyollisyysalue

Salon tydllisyysalue

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunnan tyéllisyysalue

Savonia ammattikorkeakoulu
Savonlinnan tyollisyysalue

Seindjoen ammattikorkeakoulu
Seindjoki-Isokyro-limajoen tydllisyysalue
Sosiaali- ja terveysministerid
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta SAMU
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STTK ry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry

Suomen Kuntaliitto

Suomen Yrittgjat ry

Suupohjan tydllisyysalue

Svenska handelshogskolan
Taideyliopisto

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen seudun tyollisyysalue
Tampereen yliopisto

Tunturi-Lappi - Pellon tydllisyysalue
Turun ammattikorkeakoulu

Turun tyollisyysalue

Turun yliopisto

Tyo6ttdmien keskusjarjesto ry
Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto TYJ ry
Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan yliopisto

Vakuutusoikeus

Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio

Vantaan tyollisyysalue
Ylivieska-Kalajoki-Nivalan tydllisyysalue
Yla-Savon tydllisyysalue
Yrkeshogskolan Arcada
Yrkeshogskolan Novia

Abo akademi
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Lausunnonantajan lausunto

1. Yleiset kommentit

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

3. Huomionne tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivalirihessa
2025 tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla
tullaa myohemmin mahdollistamaan. Talla hetkella avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain
tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000 opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahainen, mika
rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien korvautumisesta tyottomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottomien avoimen
opiskelun helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakdisena, etta avointen
korkeakouluopintojen kautta tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti
verrattuna nykyisen avoimen vaylan volyymiin?

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta
45 euroon yhta opintopistetta kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, etta tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta
muuttaisi opintomaksuja

Ruth Kimmo
TyO- ja elinkeinoministerio

Meling Timo
Tyo- ja elinkeinoministerio
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